ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту бюджета  сельского поселения Салым 
на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов
Доходы бюджета сельского поселения Салым в 2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, без​возмездных перечислений.

Доходы бюджета муниципального образования сельское поселение Салым         в  соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации включают :

1) налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительным органом поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

2)  налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;

- единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов;

- государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – по нормативу  100 процентов.

3) пени и штрафы по вышеуказанным налоговым доходам.
В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации  неналоговые доходы местных бюджетов учитываются и формируются в соответствии со статьями 41 – 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Кроме того, к неналоговым доходам относятся штрафы и иные суммы принудительного изъятия.     

К собственным неналоговым доходам бюджета поселения относятся:
 а)
доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения;
б)
доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;
в)
средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголов​ной ответственности;
г)
штрафы, подлежащие зачислению в бюджет поселения в соответствии с федеральным и краевым зако​нодательством;
д)
средства самообложения граждан;
ж)
 иные неналоговые доходы в соответствии с федеральным и краевым законодательством.
        К безвозмездным поступлениям в бюджет поселения относятся:
а)
дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
б)
 субсидии из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

      (межбюджетные субсидии);
в)
субвенции из федерального бюджета и (или) из окружного бюджета;
г)
иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
д)
 безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных организаций и прави​тельств иностранных государств, в т. ч. добровольные пожертвования.

Основные параметры бюджета 

муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год 

и на плановый период 2013 и 2014 годов

     тыс.руб

	
	2011 год

(утвержден решением СД № 178 от 23.12.2010г.
	     2011 год

(ожидаемое исполнение) 
	Проект

	
	
	
	2012 год 
	2013 год
	2014 год

	Доходы – всего (тыс. рублей)
	41 315
	145 323,702
	67710
	70056,4
	72333,4

	В том числе 

Собственные доходы 

(тыс. рублей)
	39 101
	41 039,3
	39089
	39262
	40204

	Расходы - всего (тыс. рублей)
	41 315
	145 323,702
	67710
	70056,4
	72333,4

	в том числе :

условно-утвержденные расходы (тыс. рублей)
	-
	-
	-
	1751,4
	3616,7

	Остатки средств 2010 года
	
	5543,8
	
	
	


Структура доходной части  бюджета  муниципального образования                                                  сельское поселение Салым

тыс.руб.
	Период
	Доходы
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	2011 год (оценка)
	145 323,702
	35981,8
	5057,6
	104284,402

	2012 год
	67710
	36189
	2900
	28621

	2013 год
	70056,4
	36879
	2383
	30794,4

	2014 год
	72333,4
	37819
	2385
	32129,4


Структура доходной части местного бюджета не претерпела изменений, как и прежде,  основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2012 году их доля в общем объеме доходов составит 53,4 %, в 2013 году – 52,6 %, в 2014 – 52,3 %.
Структура налоговых доходов бюджета сельского поселения Салым 

на 2012 - 2014 годы

в процентах
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Налог на доходы физических лиц
	92,5
	93,19
	93,36

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,02
	0,02
	0,01

	Земельный налог
	4,87
	4,77
	4,66

	Налог на имущество физических лиц
	2,06
	2,02
	1,97

	Государственная пошлина
	0,55
	
	

	Всего налоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2012-2014 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда. 

Важным источником пополнения доходной части бюджета муниципального образования сельское поселение Салым.  являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:
- в 2012 году – 2900 тыс. рублей;
- в 2013 году – 2383 тыс. рублей;
- в 2014 году – 2385 тыс. рублей.
Помимо доходов, администрируемых на территории муниципального образования сельское поселение Салым, в бюджет поселения поступают и безвозмездные поступления в объемах:

 из федерального бюджета  субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

- в 2012 году – 627 тыс. рублей;

- в 2013 году – 658,2 тыс. рублей;
- в 2014 году – 679,9 тыс. рублей.
из окружного бюджета  субвенции на регистрацию актов гражданского состояния:

- в 2012 году – 110 тыс. рублей;
- в 2013 году – 110 тыс. рублей;
- в 2014 году – 110 тыс. рублей.
из районного фонда поддержки поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности:

- в 2012 году – 21349 тыс. рублей;
- в 2013 году – 21845 тыс. рублей;
- в 2014 году – 22299 тыс. рублей.
из районного фонда поддержки поселений прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений

- в 2012 году – 327 тыс. рублей.
из районного фонда поддержки поселений  субсидии    бюджетам    поселений     на  строительство,  модернизацию,  ремонт  и содержание  автомобильных  дорог  общего пользования,  в  том   числе   дорог   в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения):

- в 2012 году – 6208 тыс. рублей;
- в 2013 году – 8181 тыс. рублей;
- в 2014 году – 9041 тыс. рублей.
 Бюджет расходов муниципального образования составляет на 2012 год  67710,0 тыс.руб., в том числе по вопросам местного значения – 66973,0 тыс.руб., расходы, осуществляемые за счет субвенций из регионального фонда компенсаций по исполнению государственных полномочий – 737 тыс.руб.

 Бюджет расходов муниципального образования составляет на 2013 год  70056,4 тыс.руб., в том числе по вопросам местного значения – 69288,2 тыс.руб., расходы, осуществляемые за счет субвенций из регионального фонда компенсаций по исполнению государственных полномочий – 768,2 тыс.руб.

Бюджет расходов муниципального образования составляет на 2014 год  72333,4 тыс.руб., в том числе по вопросам местного значения – 71543,5 тыс.руб., расходы, осуществляемые за счет субвенций из регионального фонда компенсаций по исполнению государственных полномочий – 789,9 тыс.руб.

Бюджет расходов  МУ «Администрация сельского поселения Салым» составляет в  2012 году  44907,6 тыс.руб., или 66,3 % от бюджета расходов поселения, бюджет расходов муниципального учреждения  «Культурно-досуговый центр «Сияние Севера» составляет 16542,1 тыс.руб., или  24,4 % бюджета поселения, бюджет расходов муниципального учреждения  «Спортивно-оздоровительный комплекс «Атлет» составляет  6260,3 тыс.руб. , или 9,3%  бюджета поселения.
      Структура и динамика расходов бюджета 

муниципального образования сельское поселение Салым на 2011 год 

и на плановый период 2012 и  2013 годов (без предпринимательской и иной приносящей доход деятельности)

	 
	2011 год 
оценка
	2012 год 
проект
	2013 год 
проект
	2014 год 
проект

	
	тыс.руб.
	доля в расходах %
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах %
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах,

%
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах, %

	Расходы , всего
	150867,5
	100
	67710
	100
	70056,4
	100
	72333,4
	100

	Органы местного самоуправления
	11612,3
	7,7
	9860,5
	14,56
	11163,8
	15,93
	11167,2
	15,44

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	84,91
	
	113,2
	
	100

	Резервный фонд
	100
	0,07
	100
	0,15
	100
	0,143
	100
	0,14

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	
	100
	
	100
	
	100

	Другие общегосударственные вопросы (регистр. актов гражданского состояния)
	122,5
	0,08
	110
	0,16
	110
	0,16
	110
	0,15

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	89,8
	
	100
	
	100

	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением (выполнение других обязательств государства)
	835,9
	0,6
	1023,4
	1,51
	1023,4
	1,46
	1024,3
	1,42

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	
	122,4
	
	100
	
	100,1

	Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания
	7906,5
	5,3
	6842
	10,1
	6842,9
	9,77
	6827,1
	9,43

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	86,5
	
	100
	
	99,8

	Мобилизационная и вневойсковая политика
	614
	0,4
	627
	0,93
	658,2
	0,93
	679,9
	0,94

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	102,1
	
	105
	
	103,2

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезв.ситуаций и стих.бедствий, гражданская оборона
	394,4
	0,3
	519
	0,76
	589
	0,84
	676
	0,93

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	131,6
	
	113,5
	
	114,8

	Дорожное хозяйство
	
	
	6535
	9,65
	8181
	11,7
	9041
	12,5

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	
	
	125,2
	
	110,5

	Связь и информатика
	455
	0,3
	628,2
	0,93
	526
	0,75
	523,3
	0,73

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	138,1
	
	83,7
	
	99,5

	Жилищное хозяйство
	3241
	2,1
	589,5
	0,87
	
	
	
	

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	18,2
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	18622,1
	12,3
	5343
	7,89
	5585,5
	7,97
	5337,93
	7,38

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	28,7
	
	104,5
	
	95,6

	Молодежная политика
	15,7
	0,01
	168
	0,25
	168
	0,24
	
	

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	1070,1
	
	100
	
	

	Пенсионное обеспечение
	60
	0,04
	60
	0,09
	60
	0,09
	60
	0,08

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	1200
	
	100
	
	100

	Межбюджетные трансферты
	84163,2
	55,8
	12502
	18,46
	10447,1
	14,9
	9833
	13,59

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	14,9
	
	83,6
	
	94,1

	Условно утверждаемые расходы
	
	-
	
	
	1751,4
	2,5
	3616,7
	5

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	
	
	
	
	206,5

	Культура
	16368,2
	10,8
	16542,1
	24,4
	16625,1
	23,7
	16954,6
	23,44

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	101,1
	
	100,5
	
	102

	Физическая культура и спорт
	6356,7
	4,2
	6260,3
	9,29
	6225
	8,89
	6382,4
	8,83

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	98,5
	
	99,4
	
	102,5


          Планирование расходов на решение вопросов местного значения поселения, расходов на содержание муниципальных учреждений, расходов на закуп товаров, услуг производилось исходя из финансового обеспечения. 
Расходы на 2012 год  определены из расчета цен уровня 2011 года.  При расчете расходов на 2011 год применены индексы роста цен:  к тарифам 2011 г на коммунальные услуги -  12,4%, на все другие услуги -7%
            В связи с недостаточными финансовыми средствами по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» в четвертом квартале недостаток заработной платы в сумме 1300,3 тыс. руб., по благоустройству  запланированы расходы  только на первое полугодие 2012 года: на уличное освещение, на техническое обслуживание электрооборудования уличного освещения, зимнее содержание дорог, санитарную очистку территории поселка, вывоз несанкционированных свалок, отстрел собак.  Не запланированы работы и услуги по ремонту  контейнерных площадок, покосу травы,
окраски стелл, строительству снежного городка.  Все расходы на содержание муниципальных учреждений на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов  оптимизированы (с учетом минимальных затрат и объемов).

Расходы на заработную плату  МУ «Администрация сельского поселения Салым» запланированы  из расчета: 22 фонда зарплаты  по главе муниципального образования (подраздел 0102) , по муниципальным служащим и работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления (подраздел 0104), (подраздел 0113 ), 13,6 фонда зарплаты  труда  по работникам, осуществляющих обеспечение деятельности органов местного самоуправления (12 ФОТ*1,1/выплаты МП к отпуску, разовые выплаты/). 
Расходы на заработную плату работников  МУ « «КДЦ «Сияние Севера» и МУ «Спорткомплекс «Атлет» запланированы на 2012 год, в размере 13,6 фот,  
Штатная численность МУ «Администрация сельского поселения Салым» составит на 01.01.2011г. 32,25 шт.ед.(учтено в  бюджете):

подраздел 0102 «Высшее должностное лицо местного самоуправления» - 1 шт.ед.;
подраздел 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» - 16 шт.ед. ( 12 шт.ед муниципальных служащих, 4 шт.ед.работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления);

подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»/ КЦСР 0939900 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания» - 13,25 шт.ед. (4 шт.ед. работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, 9,25 шт.ед. работников на ЕТС);
подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая политика» (субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) – 2 шт.ед инспекторов ВУС , работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Штатная численность работников МУ «Культурно-досуговый центр «Сияние Севера» составляет 41 шт.ед. (учтено в бюджете)
Штатная численность работников МУ «Спорткомплекс «Атлет» составляет 14,5 шт.ед. (учтено в  бюджете).

В состав расходов сельского поселения Салым  включены 3 муниципальные программы.

Разработана и утверждена долгосрочная целевая  программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог сельского поселения Салым»  на 2011 -2015 годы.

Целью программы является развитие и совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспечивающих создание        условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Салым. 

Задачами программы являются: 

1) строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного       значения;

 2) улучшение транспортно-эксплуатационных                   характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения и повышение безопасности движения по ним транспортных средств;

3) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего  пользования местного значения.

Общий объем расходов на 2011-2015 годы – 2814 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 505 тыс.руб.

         Разработана и утверждена ведомственная целевая программа по молодежной политике  «Импульс» сельского поселения Салым на 2011-2013 годы

Целью программы является вовлечение молодежи в социальную практику, формирование созидательной и творческой активности молодежи. Адаптация в социуме молодых людей оказавшихся в трудной жизненной ситуации.   

Задачи программы:

1.  Поддержка молодых семей через  создание клуба по интересам;

2. Совершенствование организации летнего отдыха, трудовой занятости, развитие малозатратных форм отдыха;

3. Поддержка и создание условий для развития детских и молодежных организаций;

4. Поддержка развития правовой, культурной и политической сферы молодых людей;

5.  Развитие гражданско-патриотических взглядов молодежи;

6. Создание условий для личностного развития и раскрытия лидерских качеств у молодых людей;

7. Поддержка молодежных социально значимых инициатив и развитие молодежного творчества;

8. Создание условий и пропаганда здорового образа жизни;

9. Повышение квалификации специалистов муниципальных образований, работающих в сфере государственной молодежной политики;

10. Участие в реализации окружных, районных программ, проектов.

Общий объем расходов на 2011-2013 годы – 512 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 168 тыс.руб.  

        Разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Укрепление пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Салым Нефтеюганского района на 2012-2015 годы»

          Целью программы является обеспечение необходимых условий укрепления пожарной безопасности на территории сельского поселения Салым, защиты жизни, здоровья и имущества граждан и юридических лиц от пожаров.

Задачи программы:

1. Обеспечение пожарной безопасности территории сельского поселения Салым;

2. Совершенствование сетей наружного  противопожарного водоснабжения;

3. Создание необходимых условий для предупреждения и тушения пожаров;

4. Материально-техническое обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

5. Содействие  распространению пожарно-технических знаний среди населения, создание условия для организации тушения пожаров в сельском поселении Салым;

6. Реализация мероприятий на соблюдение населением правил пожарной безопасности, обучение населения способам защиты и действиям при пожаре, снижение материального ущерба от возможного пожара.

         Общий объем расходов на 2012-2015 годы – 3217 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 1123 тыс.руб.  

Часть полномочий сельского поселения Салым  передана на исполнение в Администрацию Нефтеюганского района с суммой передаваемых межбюджетных трансфертов в 2012 году 12 млн. 501971 тыс.руб.

Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Нефтеюганского района из бюджета сельского поселения Салым в 2012 году

	
	
	

	Уполномоченный орган администрации Нефтеюганского района
	Наименование полномочия 
	Всего расходов, тыс.руб.

	Комитет по архитектуре и градостроитель-ству
	Подготовка проекта плана реализации  генерального плана для утверждения главой местной адм. поселения; подготовка проектов местных нормативов градостроительного проектирования поселений для утверждения представительным органом поселения; подготовка проектов правил землепользования и застройки поселений для вынесения на публичные слушания и утверждение представительным органом поселения; подготовка  на основе генеральных планов поселения документации  по планировке территории для вынесения на публичные слушания и утверждение представительным органом поселения; выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения

	381,42

	
	Организация строительства и создание условий для жилищного строительства


	751,4

	Итого
	
	1132,82

	Отдел  по транспорту, связи, дорогам и телекоммуникациям
	Организация транспортного обслуживания населения в границах сельского поселения Салым
	4607,64

	Департамент жилищно-коммунального комплекса
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммун. комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей 
	929,9

	Департамент жилищно-коммунального комплекса
	Содержание муниципального жилищного фонда (обследование технического состояния жилья)
	60



	Итого по ДЖКК
	
	989,9

	Департамент имущественных отношений
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения и переданного в безвозмездное пользование в администрацию Нефтеюганского района в соответствии с актами приема-передачи
	698

	Департамент по культуре, молодежной политике и спорту 
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	3160,211

	Комитет финансов и казначейства
	Осуществление отдельных полномочий по исполнению бюджета поселения
	44,8

	Отдел по формированию и размещению муниципального заказа
	Осуществление отдельных функций (полномочий) по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств поселения путем проведения торгов в форме конкурса
	131,9

	Комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	1736,7

	Всего
	 
	 12501,971


     Предоставление межбюджетных трансфертов будет осуществляться в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре».
При расчете межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Салым бюджету Нефтеюганского района  учтена передача полномочий по транспортному обслуживанию населения с учетом расходов только на  1-е полугодие 2012 года. 
Глава сельского поселения Салым                                             В.Ю. Сапунов

Начальник отдела по учету и отчетности – 

главный бухгалтер                                                                         Н.И. Антипьева

