PAGE  

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год и 

на плановый период 2013 и 2014 годов

I. Основные цели и задачи бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Бюджетная политика муниципального образования сельское поселение Салым в соответствии с  бюджетным  посланием  Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах»  должна быть нацелена на создание условий для проведения всесторонней модернизации экономики, повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата.

 Необходимо ясное понимание последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.

Исходя из этого, необходимо решение следующих задач:
-обеспечение макроэкономической стабильности, продолжение политики, направленной на снижение инфляции;

-последовательное сокращение бюджетного дефицита;

-ориентирование бюджетной системы на достижение конкретных результатов;

-разработку и реализацию бюджетных инструментов поддержки масштабных инвестиций;

-безусловное исполнение социальных обязательств;

-применение более грамотного налогового администрирования.
В соответствии с Посланием Президента в сфере межбюджетных отношений необходимо обеспечить расширение финансовой самостоятельности сельского поселения Салым, укрепление доходной базы местных бюджетов.
Необходимо ясное понимание последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей.


Исходя из текущей экономической ситуации, вызванной мировым финансовым кризисом, оказавшим непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объем доходов бюджета поселения бюджетная политика в 2012-2014 годах будет направлена на решение следующих задач:

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета муниципального образования за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования собственности муниципального образования, прежде всего путем повышения эффективности управления муниципальными активами;

- содействие  главным администраторам  налогов, сборов и других обязательных платежей в выполнении плановых показателей поступления налогов в бюджет муниципального образования;

- повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить высокое качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;

- оптимизация бюджетных расходов, в первую очередь на содержание органов местного самоуправления;

- инвентаризация действующих расходных обязательств и отказ от низкоэффективных расходов, реформирование и оптимизация бюджетного сектора; 

- создание условий и стимулов для привлечения инвестиций, поддержки предпринимательской активности, развитие малого и среднего бизнеса;

- внедрение программно-целевого принципа в бюджетном процессе, что предполагает формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов. К сожалению, до сих пор не создана система полноценного мониторинга эффективности бюджетных ассигнований, не разработаны и законодательно не утверждены оценочные показатели. Требуется начать работу в этом направлении, с тем, чтобы распределять бюджетные ресурсы только в прямой зависимости от достижения конкретных результатов. 

Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов – это предпосылка для повышения эффективности расходования местных налогов, увеличения стабильности и предсказуемости доходов местных бюджетов и создания условий для более тесной увязки налогов, уплачиваемых налогоплательщиками в бюджет  с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг, а следовательно, для повышения ответственности органов местного самоуправления за результаты проводимой ими политики.

Основные параметры бюджета
муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год
и на плановый период 2013 и 2014 годов
     тыс.руб

	
	2011 год

(утвержден решением СД № 178 от 23.12.2010г.
	     2011 год

(ожидаемое исполнение) 
	Проект

	
	
	
	2012 год 
	2013 год
	2014 год

	Доходы – всего (тыс. рублей)
	41 315
	145 323,702
	67 710
	70 056,4
	72 333,4

	В том числе 

Собственные доходы 

(тыс. рублей)
	39 101
	41 039,3
	39 089
	39 262
	40 204

	Расходы - всего (тыс. рублей)
	41315
	145 323,702
	67 710
	70 056,4
	72 333,4

	в том числе :

условно-утвержденные расходы (тыс. рублей)
	-
	-
	-
	1751,4
	3616,7

	Остатки средств 2009 года
	
	5543,8
	
	
	


II. Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.
Доходная часть бюджета сельского поселения Салым на 2012-2014 годы сформирована на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития сельского поселения Салым в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и муниципальных правовых актов муниципального образования, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исходя из прогнозных данных, предоставленных главными администраторами поступлений доходов в бюджет поселения. 
Формирование доходов бюджета проходило в период послекризисного восстановления экономики. На территории сельского поселения Салым наиболее  крупными налогоплательщиками являются  нефтяные и газовые  компании, финансовые результаты которых напрямую зависят от уровня мировых цен на энергоносители, (Филиал «Салым Петролеум Девелопмент Н.В.», ОАО «Сургутгазпром трансгаз Сургут», НУМН); бюджетные учреждения Нефтеюганского района и сельского поселения Салым,   Государственные учреждения лесного хозяйства; ООО «Кода Салымлес», ООО «Промысловик», ООО «Мехстрой», ЗАО «Мехстрой».
Принято решение основывать бюджетное планирование по доходам на 2012-2014 годы исходя из консервативного сценарного развития экономики сельского поселения Салым. 

Но при этом, большинство задач по мобилизации доходов местного бюджета, сокращению недоимки по налогам и сборам, проведению мероприятий по привлечению дополнительных неналоговых доходов местного бюджета, предотвращению фактов несвоевременной выплаты заработной платы работникам сохраняют свою актуальность. 
Политика в сфере доходов на 2012 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. В целях увеличения собираемости платежей в бюджет поселения  и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период осуществлять:

 - дальнейшее сотрудничество с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории сельского поселения Салым;
- взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими  администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет сельского поселения Салым, снижению невыясненных платежей;
-Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- взаимодействие с муниципальными учреждениями поселения, предприятиями и предпринимателями, зарегистрированными на территории сельского поселения Салым в части развития собственной доходной базы бюджета поселения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета сельского поселения Салым.

Доходы бюджета на 2012 год сложились из налоговых доходов в сумме 36 189 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере  2 900 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме  28 621 тыс. рублей и составили 67 710  тыс. рублей.

На 2013 и 2014 годы доходы бюджета прогнозируются с учетом роста экономических показателей сельского поселения Салым в следующих размерах: 70 056,4 тыс. рублей и 72 333,4 тыс. рублей соответственно. Из них налоговые и неналоговые доходы на:

- 2013 год составят 39 262 тыс. рублей;

- 2014 год составят 40 204 тыс. рублей. 
Темпы роста доходов на 2012 год к уровню 2011 года составят – +2346,4 тыс. рублей,  на 2013 год  к уровню 2012года   +4623,4 тыс. рублей.
Структура доходной части  бюджета  муниципального образования                                                  сельское поселение Салым
тыс.рублей
	Период
	Доходы
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	2011 год (оценка)
	145 323,702
	35 981,8
	5057,5
	104 284,402

	2012 год
	67 710
	36 189
	2 900
	28 621

	2013 год
	70 056,4
	36 879
	2 383
	30 794,4

	2014 год
	72 333,4
	37 819
	2 385
	32 129,4


Структура доходной части местного бюджета не претерпела изменений, как и прежде,  основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2012 году их доля в общем объеме доходов составит 53,4 %, в 2013 году – 52,6 %, в 2014 – 52,3 %.
Отсюда следует, насколько важно, даже в нынешних сложных условиях, качественно осуществлять планирование налогов, что можно добиться только совместными усилиями всех администраторов данных платежей.
 При расчете прогноза доходов бюджета сельского поселения Салым  учитывались принятые в 2011 году муниципальные нормативно-правовые акты, вступившие в действие с 1 января 2012 года:

- решение Совета депутатов сельского поселения Салым  от 27.10.2011 № 258 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год»;

- решение Совета депутатов сельского поселения Салым  от 30.09.2011 № 255 «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц в  муниципальном образовании сельское поселение Салым на 2012 год).
Структура налоговых доходов бюджета сельского поселения Салым
на 2011 - 2013 годы

в процентах
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налог на доходы физических лиц
	92,5
	93,19
	93,36

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,02
	0,02
	0,01

	Земельный налог
	4,87
	4,77
	4,66

	Налог на имущество физических лиц
	2,06
	2,02
	1,97

	Государственная пошлина
	0,5
	
	

	Всего налоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2012-2014 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда. 
Важным источником пополнения доходной части бюджета Нефтеюганского района являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:
- в 2012 году – 2900 тыс. рублей;
- в 2013 году – 2383 тыс. рублей;
- в 2014 году – 2385 тыс. рублей.
Помимо доходов, администрируемых на территории муниципального образования сельское поселение Салым, в бюджет поселения поступают и безвозмездные поступления в объемах:

 из федерального бюджета  субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

- в 2012 году – 627 тыс. рублей;

- в 2013 году – 658,2 тыс. рублей;
- в 2014 году – 679,9 тыс. рублей.
из окружного бюджета  субвенции на регистрацию актов гражданского состояния:

- в 2012 году – 110 тыс. рублей;
- в 2013 году – 110 тыс. рублей;
- в 2014 году – 110 тыс. рублей.

из районного фонда поддержки поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности:

- в 2012 году – 21349 тыс. рублей;
- в 2013 году – 21845 тыс. рублей;
- в 2014 году – 22299 тыс. рублей.

из районного фонда поддержки поселений прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений

- в 2012 году – 327 тыс. рублей.

из районного фонда поддержки поселений  субсидии    бюджетам    поселений     на  строительство,  модернизацию,  ремонт  и содержание  автомобильных  дорог  общего пользования,  в  том   числе   дорог   в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения):

- в 2012 году – 6208 тыс. рублей;
- в 2013 году – 8181 тыс. рублей;
- в 2014 году – 9041 тыс. рублей.

III. Основные направления бюджетной политики в области расходов на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов


Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и плановый период построена на основных приоритетах бюджетных расходов, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Особое внимание уделено мероприятиям  и контролю расходов в области энергосбережения. 
       При формировании расходов федерального бюджета на 2012 - 2014 годы необходимо особое внимание уделить повышению фондов оплаты труда работников бюджетной сферы; повышению качества предоставления муниципальных услуг населению, в том числе благоустройства, строительства и ремонта автомобильных дорог, культуры и физической культуры и спорта. 

К сожалению, до сих пор не создана система полноценного мониторинга эффективности бюджетных ассигнований, не разработаны и законодательно не утверждены оценочные показатели. Требуется начать работу в этом направлении, с тем, чтобы распределять бюджетные ресурсы только в прямой зависимости от достижения конкретных результатов. 

Структура и динамика расходов бюджета 

муниципального образования сельское поселение Салым на 2012 год 

и на плановый период 2013 и  2014 годов (без предпринимательской и иной приносящей доход деятельности)
	 
	2011 год 
оценка
	2012 год 
проект
	2013 год 
проект
	2014 год 
проект

	
	тыс.руб.
	доля в расходах %
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах %
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах,

%
	тыс.руб.
	доля в расхо-дах, %

	Расходы , всего
	150867,5
	100
	67710
	100
	70056,4
	100
	72333,4
	100

	Органы местного самоуправления
	11612,3
	7,7
	9860,5
	14,56
	11163,8
	15,93
	11167,2
	15,44

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	84,91
	
	113,2
	
	100

	Резервный фонд
	100
	0,07
	100
	0,15
	100
	0,143
	100
	0,14

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	
	100
	
	100
	
	100

	Другие общегосударственные вопросы (регистр. актов гражданского состояния)
	122,5
	0,08
	110
	0,16
	110
	0,16
	110
	0,15

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	89,8
	
	100
	
	100

	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением (выполнение других обязательств государства)
	835,9
	0,6
	1023,4
	1,51
	1023,4
	1,46
	1024,3
	1,42

	Рост в % к предыдущему году
	
	
	
	122,4
	
	100
	
	100,1

	Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания
	7906,5
	5,3
	6842
	10,1
	6842,9
	9,77
	6827,1
	9,43

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	86,5
	
	100
	
	99,8

	Мобилизационная и вневойсковая политика
	614
	0,4
	627
	0,93
	658,2
	0,93
	679,9
	0,94

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	102,1
	
	105
	
	103,2

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезв.ситуаций и стих.бедствий, гражданская оборона
	394,4
	0,3
	519
	0,76
	589
	0,84
	676
	0,93

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	131,6
	
	113,5
	
	114,8

	Дорожное хозяйство
	
	
	6535
	9,65
	8181
	11,7
	9041
	12,5

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	
	
	125,2
	
	110,5

	Связь и информатика
	455
	0,3
	628,2
	0,93
	526
	0,75
	523,3
	0,73

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	138,1
	
	83,7
	
	99,5

	Жилищное хозяйство
	3241
	2,1
	589,5
	0,87
	
	
	
	

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	18,2
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	18622,1
	12,3
	5343
	7,89
	5585,5
	7,97
	5337,93
	7,38

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	28,7
	
	104,5
	
	95,6

	Молодежная политика
	15,7
	0,01
	168
	0,25
	168
	0,24
	
	

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	1070,1
	
	100
	
	

	Пенсионное обеспечение
	60
	0,04
	60
	0,09
	60
	0,09
	60
	0,08

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	1200
	
	100
	
	100

	Межбюджетные трансферты
	84163,2
	55,8
	12502
	18,46
	10447,1
	14,9
	9833
	13,59

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	14,9
	
	83,6
	
	94,1

	Условно утверждаемые расходы
	
	-
	
	
	1751,4
	2,5
	3616,7
	5

	Рост в % к предыдущему году 


	
	
	
	
	
	
	
	206,5

	Культура
	16368,2
	10,8
	16542,1
	24,4
	16625,1
	23,7
	16954,6
	23,44

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	101,1
	
	100,5
	
	102

	Физическая культура и спорт
	6356,7
	4,2
	6260,3
	9,29
	6225
	8,89
	6382,4
	8,83

	Рост в % к предыдущему году 
	
	
	
	98,5
	
	99,4
	
	102,5


В состав расходов сельского поселения Салым  включены 3 муниципальные программы.
Разработана и утверждена долгосрочная целевая  программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог сельского поселения Салым»  на 2011 -2015 годы.
Целью программы является развитие и совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспечивающих создание        условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Салым. 

Задачами программы: 

1) строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного       значения;

 2) улучшение транспортно-эксплуатационных                   характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения и повышение безопасности движения по ним транспортных средств;

3) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего  пользования местного значения.

Общий объем расходов на 2011-2015 годы – 2814 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 505 тыс.руб.

         Разработана и утверждена ведомственная целевая программа по молодежной политике  «Импульс» сельского поселения Салым на 2011-2013 годы
           Общий объем расходов на 2011-2013 годы – 512 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 168 тыс.руб.  

        Целью программы является вовлечение молодежи в социальную практику, формирование созидательной и творческой активности молодежи. Адаптация в социуме молодых людей оказавшихся в трудной жизненной ситуации.   

Задачи программы:

1.  Поддержка молодых семей через  создание клуба по интересам;

2. Совершенствование организации летнего отдыха, трудовой занятости, развитие малозатратных форм отдыха;

3. Поддержка и создание условий для развития детских и молодежных организаций;

4. Поддержка развития правовой, культурной и политической сферы молодых людей;

5.  Развитие гражданско-патриотических взглядов молодежи;

6. Создание условий для личностного развития и раскрытия лидерских качеств у молодых людей;

7. Поддержка молодежных социально значимых инициатив и развитие молодежного творчества;

8. Создание условий и пропаганда здорового образа жизни;

9. Повышение квалификации специалистов муниципальных образований, работающих в сфере государственной молодежной политики;

10. Участие в реализации окружных, районных программ, проектов.
Общий объем расходов на 2011-2013 годы – 512 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 168 тыс.руб.  

        Разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Укрепление пожарной безопасности на территории муниципального образования сельское поселение Салым Нефтеюганского района на 2012-2015 годы»

          Целью программы является обеспечение необходимых условий укрепления пожарной безопасности на территории сельского поселения Салым, защиты жизни, здоровья и имущества граждан и юридических лиц от пожаров.
Задачи программы:
1. Обеспечение пожарной безопасности территории сельского поселения Салым;
2. Совершенствование сетей наружного  противопожарного водоснабжения;

3. Создание необходимых условий для предупреждения и тушения пожаров;

4. Материально-техническое обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

5. Содействие  распространению пожарно-технических знаний среди населения, создание условия для организации тушения пожаров в сельском поселении Салым;

6. Реализация мероприятий на соблюдение населением правил пожарной безопасности, обучение населения способам защиты и действиям при пожаре, снижение материального ущерба от возможного пожара.

         Общий объем расходов на 2012-2015 годы – 3217 тыс.руб. , в т.ч. на 2012 год – 1123 тыс.руб.  

Межбюджетные отношения в муниципальном образовании сельское поселение Салым на 2012  год
Развитие взаимоотношений с органами местного самоуправления поселений Нефтеюганского района  будет продолжено в 2012 году. 

Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Нефтеюганского района из бюджета сельского поселения Салым в 2012 году
	
	
	

	Уполномоченный орган администрации Нефтеюганского района
	Наименование полномочия 
	Всего расходов, тыс.руб.

	Администрация Нефтеюганского района (Комитет по архитектуре и градостроитель-ству)
	Подготовка проекта плана реализации  генерального плана для утверждения главой местной адм. поселения; подготовка проектов местных нормативов градостроительного проектирования поселений для утверждения представительным органом поселения; подготовка проектов правил землепользования и застройки поселений для вынесения на публичные слушания и утверждение представительным органом поселения;подготовка  на основе генеральных планов поселения документации  по планировке территории для вынесения на публичные слушания и утверждение представительным органом поселения; выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения
	381,42

	
	Организация строительства и создания условий для жилищного строительства
	751,4

	Итого:
	
	1132,82

	Администрация Нефтеюганского района(Комитет по транспорту, связи, дорогам и телекоммуникациям)
	Организация транспортного обслуживания населения в границах сельского поселения Салым
	4607,64

	Департамент жилищно-коммунального комплекса
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммун. комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей 
	929,9

	Департамент жилищно-коммунального комплекса
	Содержание муниципального жилищного фонда (обследование технического состояния жилья)
	60



	Итого по ДЖКК
	
	989,9

	Департамент имущественных отношений
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения и переданного в безвозмездное пользование в администрацию Нефтеюганского района в соответствии с актами приема-передачи
	698

	Департамент по культуре, молодежной политике и спорту 
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	3160,211

	Комитет финансов и казначейства
	Осуществление отдельных полномочий по исполнению бюджета поселения
	44,8

	Отдел по формированию и размещению муниципального заказа
	Осуществление отдельных функций (полномочий) по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств поселения путем проведения торгов в форме конкурса
	131,9

	Комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	1736,7

	Всего
	 
	 12501,971


Предоставление межбюджетных трансфертов будет осуществляться в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре».

