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Сельское поселение Салым

 Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ -Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САЛЫМ

                                        ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
_________________2012г.                                                                        №______
п.Салым

Об утверждении целевой Программы «Повышение эффективности 
бюджетных расходов муниципального образования сельское поселение Салым

на период до 2013 года»
В целях обеспечения достижения устойчивого социально-экономического территориального развития, повышения качества жизни населения посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом сельского поселения Салым, достижения результативного финансового планирования и администрирования, руководствуясь статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 14, 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р об утверждении «Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», в соответствии с Уставом поселения, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить целевую Программу сельского поселения Салым «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования сельское поселение Салым на период до 2013 года» согласно приложению.
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в информационном бюллетене «Салымский вестник».
3. Постановление вступает в силу после официального опубликования (обнародования).
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 
Исполняющий обязанности

главы поселения              





О.Ю.Рындин
Приложение 
к постановлению администрации

сельского поселения Салым
от  _______________ № ______
ПРОГРАММА 

Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования сельское поселение Салым на период до 2013 года
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Пояснительная записка к целевой программе 
«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования сельское поселение Салым на период до 2013 года»   
Целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования сельское поселение Салым на период до 2013 года» (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации и Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
Учитывая изменения в законодательстве, администрация сельского поселения Салым в своей работе в целях реформирования бюджетного процесса принимает управленческие решения позволяющие осуществлять эффективно весь цикл бюджетного процесса – планирование бюджета, исполнение бюджета и его мониторинг в разрезе программ и целей, планирование и проведение муниципальных закупок. 
В муниципальном образовании сельское поселение Салым на протяжении ряда лет осуществляются мероприятия по мобилизации доходов и повышению эффективности бюджетных расходов:
· утвержден план мероприятий, направленный на мобилизацию доходов, повышение эффективности расходов и обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования сельское поселение Салым;
· проводятся заседания комиссии по вопросам расширения доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины;

· осуществляется взаимодействие с руководителями крупных предприятий, расположенных на территории сельского поселения Салым в вопросе оказания содействия по взысканию задолженности в бюджет;

· в трудовых коллективах проводится разъяснительная работа, касающаяся обязанности по уплате налогов и ответственности за их неуплату или несвоевременную оплату;
· проводится мониторинг задолженности бюджетных учреждений во внебюджетные фонды. 

В ходе реализации указанных мероприятий дополнительно поступили в бюджет  налоговые и неналоговые доходы, которые способствовали исполнению обязательств по социально значимым программам.
Тем не менее, анализируя динамику первоначально запланированных доходов сельского поселения Салым от фактического поступления прослеживается значительное отклонение первоначально утвержденных доходов от фактически поступивших доходов. 
Таблица 1 
Динамика поступлений в бюджет муниципального образования Нефтеюганский район за 2009-2011 годы








тыс.рублей

	Наименование 
	2009
	2010
	2011

	
	утверж-денный план
	исполнено (5,4%)

(45,4%)
	% ис-пол-нения
	утверж-денный план
	исполнено 

(4,5%) (49,5%)
	% ис-пол-нения
	утвержден-ный план
	исполнено (5,6%) (50,6%)
	% ис-пол-нения

	Налоговые и неналоговые 
	31 162,5
	32 494,8
	104,3
	39 256,7
	43 417,7
	110,6
	41 039,3
	41 094,2
	100,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налог 
на доходы физических лиц
	566,00
	1657,7
	292,9
	2 900,0
	31 550,4
	108,8
	3 125,0
	1 912,5
	61,2

	неналоговые доходы  –всего
	1 358,6
	1 371,8
	101,0
	3 895,0
	5 450,3
	139,9
	5 987,5
	6 120,5
	102,2


Динамика поступлений доходов в бюджет сельского поселения Салым за период 2009-2011 годы обозначила существующие пробелы при прогнозировании доходной части бюджета. Такое прогнозирование не является приемлемым и требует реализации мер по его повышению.
Частичным решением этой проблемы будет усиление сотрудничества 
с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность 
на территории поселения и совершенствование взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период. 
В муниципальном образовании активно проводиться  бюджетная политика, направленная на получение реальных результатов в области повышения эффективности бюджетных расходов и обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения Салым. 
Реализация мероприятий проводится по следующим направлениям:
1) Бюджет сельского поселения Салым утверждается на три года.

В целях расширения горизонта планирования, начиная с 2008 года, бюджет сельского поселения Салым формируется на очередной финансовый год и плановый период по принципу «скользящей трехлетки». Основное преимущество трехлетнего бюджета заключается в том, что такое планирование позволяет видеть долгосрочную перспективу, как органам муниципальной власти, так и учреждениям сельского поселения Салым.
2) Внедрение программно-целевого принципа планирования бюджета


Реформирование бюджетного процесса, направленное на повышение эффективности бюджетных расходов, требует перехода на программно-целевой принцип бюджетирования. 

Динамика объема расходов бюджета поселения, осуществляемых непосредственно через муниципальные программы показывает рост объема расходов, реализуемых программно-целевым методом, но их доля в общих расходах бюджета поселения остается незначительной. В  2009 году расходов по муниципальным программам нет, в 2010 году –  94 тыс. рублей (0,18%), в 2011 году – 10 367,2 тыс. рублей (5,9%).  


В настоящее время ведется активная работа по внедрению механизма программно-целевого  планирования бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Внедрение принципов формирования «программного» бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований. 
3) Проводится мониторинг энергоресурсов муниципальных учреждений администрации сельского поселения Салым. 

Администрация сельского поселения Салым активно участвует в политике повышения энергетической эффективности на территории Нефтеюганского района.
Администрацией Нефтеюганского района 
принято распоряжение от 22.01.2010 № 53-ра «Об энергосбережении».

В соответствии с распоряжением  начиная с 2010 года учреждениями сельского поселения Салым, ежеквартально проводится  анализ потребления энергоресурсов. 
В ходе проведенных мероприятий по энергосбережению в 2010 году удалось достичь следующих результатов:

a. по учреждениям бюджетной сферы произошло снижение объемов потребления к уровню 2009 года по электроэнергии на 7 процентов, теплоэнергии 
на 6 процентов, водоснабжению на 5 процентов;
4) Проводится мониторинг бюджетных учреждений по исполнению бюджета и  эффективному использованию бюджетных средств. 



В течение года ежеквартально проводится анализ исполнения бюджета в разрезе получателей бюджетных средств. Анализ проводится по классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ). По результатам проведенного анализа заслушиваются руководители учреждений о проделанной работе по своевременному и качественному исполнению бюджета. В дальнейшем планируется проводить ежемесячный анализ исполнения бюджета. 

 



Планируется провести заседание комиссии по повышению доходной части бюджета от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и повышению эффективности использования бюджетных средств. 


Динамика исполнения бюджета сельского поселения Салым показывает, 
что принятые меры не достаточно эффективны. В анализируемом периоде большая часть расходов бюджета исполняется в четвертом  квартале. 

Ритмичность исполнения бюджета муниципального образования 
Сельское поселение Салым за период 2009-2011 годы

	Период
	Ед.изм. 
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал

	2009 год
	%
исполнения
	17
	26
	28
	29

	2010 год
	% 
исполнения
	22
	26
	20
	32

	2011 год
	% 
исполнения
	6
	10
	15
	69


Таблица 3.
5) Финансовый контроль
В связи с переходом к программному бюджету и внедрением новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг необходимо кардинально изменить подход к осуществлению муниципального финансового контроля.

Реформа системы муниципального финансового контроля должна быть основана на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов муниципальной власти.

Содержание муниципального финансового контроля должно состоять не только в фиксации факта выделения и расходования средств, но и в подтверждении достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении.

Переход к программно-целевому бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.

В этих целях необходимо:

- организовать действенный контроль за эффективностью использования средств местного бюджета;

- принять меры по повышению качества, надежности внутреннего контроля, направленного за соблюдение внутренних стандартов и процедур организации их деятельности, включая составление и исполнение бюджета,

Ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

- обеспечить доступность результатов внутреннего контроля;

- организовать проведение мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов.

6) Развитие информационной системы

В целях повышения доступности и прозрачности информации для всех заинтересованных лиц, и в первую очередь для населения, регулярно осуществляется публикация информации в печатных изданиях и в сети Интернет. Таким образом, обеспечивается публичность и открытость органов власти, что создает основу для формирования механизмов общественного контроля.

Публикация информации в открытом доступе позволяет обеспечить подотчетность и контроль за эффективностью деятельности органов местного самоуправления, принять участие всем жителям муниципального образования в обсуждении нормативных правовых актов в финансово-бюджетной сфере.
Реализация указанных мероприятий позволила повысить качество управления общественными финансами, систематизировать и оптимизировать многие процессы, повысить прозрачность финансовой системы, сделать ее более доступной как для непосредственных участников бюджетного процесса, так и для жителей поселения.

В то же время, не все поставленные задачи были реализованы в объеме, 
в котором планировались. На практике не в полной мере отработаны механизмы повышения эффективности бюджетных расходов, контроля и оценки эффективности производимых расходов. 

Развитие рыночных отношений требует более широкого применения экономических методов управления, формирования рынка муниципальных услуг, создания системы контроля качества их предоставления, разработки комплекса мер, направленных на сокращение издержек в бюджетном секторе, повышения эффективности предоставления муниципальных услуг и повышения эффективности бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений. 
Текущая бюджетная политика нуждается в совершенствовании и развитии стимулирующих факторов, открытости и прозрачности. 

Сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, переход 
от «управления затратами» к «управлению результатами» - это одна из стратегических целей бюджетной политики сельского поселения Салым. 
Работа по вышеуказанным направлениям будет  продолжена в рамках реализации Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Салым на период до 2013 года».
Основные цели и задачи Программы
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Салым по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании сельское поселение Салым предлагается реализовать следующие меры:
Обеспечить проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики органами местного самоуправления в муниципальном образовании сельское поселение Салым, основанной на следующих принципах:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных на основу бюджетного планирования;

- формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

-  снижение бюджетного дефицита;

-  развитие собственной доходной базы;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;

- обеспечение ритмичности исполнения бюджета;

  - совершенствование финансового контроля;
- совершенствование межбюджетных отношений и создание условий для    повышения качества управления бюджетным процессом;
 - повышение эффективности распределения бюджетных средств.
Развитие собственной доходной базы бюджета муниципального образования сельское поселения Салым может осуществляться по следующим направлениям:

1) Динамичное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что приводит к увеличению объемов производства муниципального образования сельское поселение Салым и заметному укреплению доходной базы бюджета.

2) Привлечение инвестиций в развитие экономики муниципального образования сельское поселение Салым, что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе. Создание новых и расширение имеющихся производств в муниципальном образовании сельское поселение Салым за счет оказания муниципальной поддержки предприятиям, работающим в приоритетных отраслях экономики, малому бизнесу.

3) Активизация работы органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами:

– сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленная работа с предприятиями и физическими лицами, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам;

- анализ действующих ставок и льгот по налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за землю – с целью предоставления экономически обоснованных льгот;
- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

4) Эффективное управление муниципальной собственностью муниципального образования сельское поселение Салым по следующим основным направлениям:

- упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета;
- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

- совершенствование приватизационных процедур (конкурсные условия отбора эффективного собственника, контроль выполнения заявленной программы после приватизации);

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

- формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью.

Объемы и источники финансирования Программы

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджета 
муниципального образования сельское поселение Салым (местный бюджет).

Объем финансирования настоящей Программы за счет средств местного 
бюджета определяется ежегодно при составлении бюджета района на очередной 
финансовый год.

Механизм реализации целевой Программы
 и контроль за ходом ее выполнения
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться 
в рамках ежегодно утверждаемого плана. 
В план на 2012 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджета на 2013 год, согласно Приложению.

В 2012 году предлагается реализовать мероприятия Программы по следующим направлениям:

формирование (начальный этап) муниципальных программ и аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам при подготовке проекта  бюджета муниципального образования сельское поселение Салым на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы;

План на 2013 предлагается принимать в декабре 2012 года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит:
- развитие собственной доходной базы муниципального образования сельское поселение Салым и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования сельское поселение Салым;

- прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем широкого применения программно-целевых методов планирования бюджета;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- совершенствование контрактных отношений;

- развитие информационных систем управления финансами;


- создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Салым.
Приложение  
к Программе
ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов
муниципального образования сельское поселение Салым на период до 2013 года»

	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Исполнитель
	Срок исполнения

	
	
	
	

	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	

	

	Задача 1. Формирование сбалансированной бюджетной политики

	1.1. Повышение точности прогнозирования доходов бюджета сельского поселения Салым

	1.1.1.
	Разработка Методических рекомендаций по повышению точности прогнозирования неналоговых доходов бюджета сельского поселения Салым
	Отдел по учету и отчетности
	2012 год
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	1.1.2.
	Осуществление оперативного мониторинга поступлений налоговых платежей в доход бюджета сельского поселения Салым
	Отдел по учету и отчетности
	ежемесячно 
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.1.3.
	Контроль трехстороннего соглашения «О минимальной заработной плате в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, объединением организаций профсоюзов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  и объединениями работодателей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
	Отдел по учету и отчетности
	2012-2013 годы
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.1.4.
	Ведение мониторинга кредиторской задолженности бюджета сельского поселения Салым, в том числе просроченной
	Отдел по учету и отчетности
	ежемесячно
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.1.5.
	Проведение анализа сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета сельского поселения Салым и исходя 
из необходимости обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения Салым подготовка предложений по источникам ее погашения за счет перераспределения утвержденных бюджетных ассигнований
	Отдел по учету и отчетности
	ежемесячно
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.2. Обеспечение ритмичности исполнения бюджета

	1.2.1.
	Анализ ритмичности исполнения  доходной и расходной части бюджета сельского поселения Салым
	Отдел по учету и отчетности
	ежедекадно
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	1.3. Обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств

	1.3.2.
	Мониторинг потребления физических объёмов 
и произведённых расходов по энергоресурсам учреждениями  сельского поселения Салым
	Отдел по учету и отчетности
	ежеквар-тально
	-II-
	
	
	
	

	1.4. Совершенствование системы финансового контроля

	1.4.3.
	Проведение сверки данных по кассовым поступлениям и выбытиям бюджета сельского поселения Салым с органами Федерального казначейства.
Проверка актов сверок на соответствие данных о поступивших доходах  с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Салым
	Отдел по учету и отчетности
	ежемесячно

 
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.4.4.
	Осуществление контроля достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципальными учреждениями сельского поселения Салым 
	Отдел по учету и отчетности
	месяц, квартал, год 
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	1.4.5.
	Осуществление контроля о движении остатков денежных средств бюджета сельского поселения Салым
	Отдел по учету и отчетсноти
	ежедневно
	-II-
	
	
	
	

	1.4.6.
	Осуществление контроля бюджетной росписи бюджета поселения 
	Отдел по учету и отчетности
	ежемесячно

 
	 -II-
	
	
	
	

	1.5. Развитие информационной системы управления бюджетным процессом

	1.5.1.
	Подготовка проекта решения Совета депутатов сельского поселения Салым об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Салым в новой редакции 
	Отдел по учету и отчетности
	май 2012 года
	-II-
	
	
	
	

	1.5.1.
	Внедрение современных информационных технологий для комплексной автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета сельское поселение Салым, а также составления целевых программ и муниципальных заданий
	Отдел по учету и отчетности
	   2012-2013 годы
	бюджет поселения
	
	 
	
	 

	Задача 2. Совершенствование программно-целевых методов управления бюджетными средствами

	2.1.
	Формирование проекта программной структуры бюджета сельское поселение Салым на очередной финансовый год и плановый период
	
	Ежегодно

III -IV квартал
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	2.2.
	Установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету сельского поселения Салым
	
	IV квартал

2012 года
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	Задача 3.  Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	3.1.
	Совершенствование порядка проведения и оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Салым
	
	I квартал 2012 
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	3.2.
	Определение перечня учреждений, для которых показатели финансового менеджмента установлены в качестве критериев для премирования руководителей
	
	III квартал 2012  
	 -II-
	 
	 
	 
	 

	Задача 4. Обеспечение режима прозрачности информации об использовании бюджетных средств

	4.1.
	Обеспечение прозрачности и подотчетности деятельности отдела по учету и отчетности администрации сельского поселения Салым путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности
	
	ежегодно 
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	4.2.
	Размещение на официальном сайте сельского поселения Салым информации в части полномочий администрации и отдела по учету и отчетности сельского поселения Салым
	
	регулярно
	 -II-
	 
	 
	
	

	Всего по целевой программе 


	
	
	
	-
	-
	 -
	-
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