Сельское поселение Салым                                  

 Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ -Югра

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ САЛЫМ

                                  Р Е Ш Е Н И Е   

29 июня  2006 года                                                                                            № 42

п.Салым

О порядке организации и 

осуществления территориального 

общественного самоуправления

в сельском поселении Салым


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании статьи 16  Устава сельского поселения Салым,  Совет  депутатов  поселения 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О порядке организации и осуществления территориального общественного самоуправления в сельском поселении Салым», прилагается.

2.   Опубликовать настоящее решение в газете «Югорское обозрение».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава поселения






                          В.Ю.Сапунов

                                                                                                                           Приложение 

                                                                      к решению Совета депутатов 

                                                                                  сельского поселения Салым

от 29 июня 2006 года  № 42

Положение 
о порядке организации и осуществления  территориального общественного самоуправления в сельском поселении Салым

Настоящее Положение разработано в соответствии со статьей 27 Федерального  закона от 06 октября 2003 года №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 16  Устава сельского поселения и регулирует порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления в сельском поселении Салым, а также условия и порядок выделения необходимых средств из бюджета поселения.

Глава I. Общие положения

         Статья 1. Понятие территориального общественного самоуправления

1. Территориальное общественное самоуправление это одна из форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления сельского поселения Салым.

2. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения  для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам  местного значения.

3. Территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением путем проведения собраний и конференций, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

         Статья 2. Право граждан на участие в территориальном общественном самоуправлении

1. В осуществлении территориального общественного самоуправления могут принимать участие граждане, проживающие на соответствующей территории, достигшие 16-летнего возраста. 

2. Любой гражданин, достигший 16-летнего возраста, имеет право быть инициатором и участвовать в создании территориального общественного самоуправления  на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях или конференциях граждан, проводимых территориальным общественным самоуправлением, избирать и быть избранным в органы территориального общественного самоуправления.

         Статья 3. Правовая основа территориального общественного самоуправления

Правовую основу территориального общественного самоуправления составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иные федеральные законы, Устав сельского поселения Салым, настоящее Положение, правовые акты органов местного самоуправления и  устав территориального общественного самоуправления.

         Статья 4. Территория, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление

1. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан:

         подъезд многоквартирного жилого дома;

         многоквартирный жилой дом; группа жилых домов;

         жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; 

         иные территории проживания граждан.

2. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются Советом депутатов сельского поселения Салым (далее по тексту – Совет поселения) по предложению населения, проживающего на данной территории.

3. При установлении границы территории предъявляются следующие обязательные требования:

границы территории территориального общественного самоуправления не могут выходить за пределы территории поселения;

неразрывность территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление (если в его состав входит более одного жилого дома).

Глава II. Порядок организации территориального  общественного самоуправления

         Статья 5. Создание территориального общественного самоуправления

         1. Создание территориального общественного самоуправления осуществляется на учредительном собрании граждан по инициативе граждан, проживающих на соответствующей территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление.

         2. При численности жителей, проживающих на территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление, более 300 человек может проводиться учредительная конференция граждан (собрание делегатов).

3. Созывает учредительное собрание (конференцию) и проводит  инициативная группа граждан численностью не менее 3  человек, проживающих на территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление путем размещения объявления в средствах массовой информации, на информационных стендах или иным способом. 

4. Инициативная группа граждан:

не менее чем за 5 дней до дня проведения собрания (конференции) извещает граждан о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции); 

не менее чем за 3 дня до дня проведения собрания (конференции) извещает органы местного самоуправления о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции);  

организует проведение собрания (конференции);

в случае проведения конференции определяет сроки проведения собраний граждан по избранию представителей (делегатов) на конференцию, организует проведение указанных собраний, определяет нормы представительства делегатов от соответствующей территории;   

определяет проект повестки собрания (конференции) граждан;

осуществляет подготовку проекта устава территориального общественного самоуправления;

определяет границы осуществления территориального общественного самоуправления для утверждения на учредительном собрании (конференции); 

осуществляет регистрацию жителей, прибывших на собрание, а в случае проведения конференции осуществляет регистрацию делегатов конференции, проверяет их полномочия (ведет учет выписок из протоколов собраний по избранию делегатов на конференцию);

уполномочивает своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания его председателя.

5. Организация проведения собрания (конференции) граждан осуществляется инициативной группой в соответствии с федеральным законом  с учетом положений статей 11 и 12 настоящего Положения.

6. Глава поселения либо Совет поселения, к полномочиям которого относится вопрос (вопросы), выносимые на рассмотрение собрания (конференции) граждан, вправе провести консультации с инициативной группой о целесообразности его включения в повестку дня, а также направить инициативной группе свои мотивированные замечания или предложения.

         Статья 6. Проведение учредительного собрания (конференции)

         1. Учредительное собрание (конференцию) открывает представитель,  уполномоченный инициативной группой открывать и вести собрание (конференцию) до избрания председателя.

         2. Представитель инициативной группы определяет правомочность собрания (конференции), выносит на рассмотрение собрания (конференции) вопрос об утверждении повестки собрания (конференции).    

         3. Первым вопросом повестки участники собрания (конференции) избирают председателя и секретаря собрания.

         4. Регламент работы собрания, а также  продолжительность времени проведения собрания (конференции), устанавливается участниками собрания (конференции) по предложению  председателя.

         5.  Учредительное собрание (конференция) граждан:

принимает решение об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления на данной территории;

определяет наименование территориального общественного самоуправления;

определяет границы территории территориального общественного самоуправления;

определяет основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

определяет структуру органов территориального общественного самоуправления;

определяет наименования органов территориального общественного самоуправления;

утверждает устав территориального общественного самоуправления; 

определяет уполномоченного представителя либо  группу лиц, уполномоченных представлять интересы территориального общественного самоуправления  в органах местного самоуправления  поселения по вопросам регистрации устава территориального общественного самоуправления и утверждения границ территориального общественного самоуправления (далее по тексту - уполномоченный представитель (представители)).

7. Вопросы, выносимые на решение учредительного собрания (конференции) в обязательном порядке должны быть решены на данном собрании.

8. Решения учредительного собрания (конференции) принимаются открытым голосованием простым большинством голосов.

9. Процедура проведения собрания (конференции) воспроизводится в протоколе, который ведется в свободной форме секретарем собрания, подписывается председателем и секретарем собрания. 

10. Органы местного самоуправления поселения вправе направить для участия в учредительном собрании (конференции) граждан своих представителей. 

         Статья 7. Правомочность учредительного собрания (конференции)

         1. Учредительное собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории, где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление или не менее 25% (двадцати пяти процентов) указанных граждан при наличии у них оформленного делегированного права представления соответствующих участников собрания (Приложение №1).
          Число участвующих в собрании граждан и число граждан, делегировавших свое право участия в собрании,должно составлять более 50% (пятидесяти процентов) от общего числа граждан, проживающих на соответствующей территории и достигших 16-летнего возраста.
         2. Учредительная конференция считается правомочной, если в ней принимают участие не менее  двух третей избранных на собрании граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

         Статья 8. Установление границ  территориального общественного самоуправления

         1. Уполномоченный представитель (представители) в письменной форме обращается в Совет поселения с  предложением утвердить границы территории территориального общественного самоуправления.

         2. Для утверждения границ территории территориального общественного самоуправления в совет поселения представляются следующие документы: 

ходатайство об утверждении границы территориального общественного самоуправления с указанием и описанием границ территориального общественного самоуправления;

копия протокола учредительного собрания (конференции) граждан об определении границ территории территориального общественного самоуправления;

копия протокола учредительного собрания (конференции), подтверждающего полномочия  представителя (представителей). 

         3. Совет поселения обязан в срок не более одного месяца со дня поступления ходатайства установить границы территории территориального общественного самоуправления, либо предоставить иной обоснованный вариант территории.

         4. Принятое решение доводится до сведения  граждан через уполномоченного представителя (представителей) в течение трех дней со дня его принятия.

         5. В случае, если Совет поселения по обоснованным причинам не утвердил границы территории, то уполномоченный представитель (представители) организует проведение повторного учредительного собрания (конференции) граждан по вопросу определения границ территории территориального общественного самоуправления.

         Статья 9. Устав территориального общественного самоуправления

         1. Устав территориального общественного самоуправления принимается на учредительном собрании (конференции) и содержит  положения, установленные в соответствии с требованиями  статьи 27 Федерального закона  от  06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

         2. В уставе могут быть предусмотрены и иные положения, в соответствии с действующим законодательством относящиеся к деятельности органов территориального общественного самоуправления. 

         3. Внесение изменений и дополнений в устав территориального общественного самоуправления относится к исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан. 

         Статья 10. Учреждение территориального общественного самоуправления

         1. Территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента регистрации его устава.

         2. Регистрацию устава территориального общественного самоуправления, в соответствии  с Положением о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления в сельском поселении Салым, утверждаемым Советом поселения, осуществляет Администрация сельского поселения Салым. 

         3. Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

Глава III. Порядок осуществления территориального  общественного самоуправления

         Статья 11. Собрание граждан

         1. Общее собрание граждан является высшим органом управления территориального общественного самоуправления.

         2. Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

         3.  В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к исключительной компетенции собрания граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, относятся:

установление структуры органов территориального общественного самоуправления;

принятие устава территориального общественного самоуправления, внесение в него изменений и дополнений;

избрание органов территориального общественного самоуправления;

определение основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления;

утверждение сметы доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчета об ее исполнении;

рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов территориального общественного самоуправления.

         4. Собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

         5. Собрание граждан принимает решения по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления, и отнесенные к его компетенции уставом территориального общественного самоуправления.

         6. Порядок принятия решений собранием граждан определяется уставом территориального общественного самоуправления.

         7. Решения собраний (конференций) граждан в течение 10 дней доводятся до сведения органов местного самоуправления муниципального образования.

         8. На собрании в обязательном порядке ведется протокол.

         Статья 12. Конференция граждан

1. Полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан, в случаях, когда число граждан, проживающих на соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста, превышает  300 человек.

2. Конференция граждан проводится в соответствии с правилами, установленными настоящим Положением для проведения собраний, с учетом особенностей проведения конференций, предусмотренных настоящей статьей. 

3. Норма представительства делегатов на конференцию устанавливается организатором ее проведения с учетом численности граждан, имеющих право на участие в конференции. 

Делегат может представлять интересы не более 50 граждан, проживающих на соответствующей территории. 

4. Выборы делегатов конференции проводятся на собрании жителей части территории, входящей в состав территориального общественного самоуправления.

5. Конференция считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

         Статья 13. Органы территориального общественного самоуправления

1. Для организации и непосредственной реализации функций территориального общественного самоуправления собрание, конференция граждан избирает органы территориального общественного самоуправления

2. Структура органов территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

3. Органы территориального общественного самоуправления могут быть коллегиальными (советы, комитеты, контрольно-ревизионные комиссии и другие) и единоличные органы (староста, председатель и другие).

4. Порядок формирования органов территориального общественного самоуправления, распределение полномочий между ними, срок полномочий, порядок прекращения полномочий определяется уставом территориального общественного самоуправления.

5. Органы территориального общественного самоуправления обладают полномочиями в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Глава IV. Экономическая и финансовая основы

территориального  общественного самоуправления

         Статья 14. Имущество и финансовая деятельность территориального общественного самоуправления

         1. Территориальное общественное самоуправление может иметь в собственности денежные средства и имущество, необходимое для обеспечения его уставной деятельности. 

         2. Источниками формирования имущества территориального общественного самоуправления могут являться:

добровольные имущественные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц;

доходы от собственной деятельности, в том числе от реализации товаров (работ, услуг) в целях удовлетворения потребностей населения соответствующей территории;

средства бюджета поселения, передаваемые администрацией поселения в соответствии с договорами для осуществления территориальным общественным самоуправлением инициатив по вопросам местного значения;

другие, не запрещенные законом поступления.

         Статья 15. Взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления

         1. Органы территориального общественного самоуправления вправе осуществлять взаимодействие с главой поселения, администрацией поселения, депутатами Совета поселения, избранными на соответствующей территории, в целях осуществления инициатив по вопросам местного значения.

         2. Территориальное общественное самоуправление может осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, с использованием средств местного бюджета на основании двустороннего договора между администрацией поселения и уполномоченным органом территориального общественного самоуправления.

         3. В договоре должны быть указаны объемы и сроки выполнения работ и услуг, порядок финансирования, условия выделения имущества, обязательства сторон.

         4. Средства на осуществление данной деятельности выделяются территориальному общественному самоуправлению в виде целевых субвенций из бюджета поселения.

         5. Органы территориального общественного самоуправления подотчетны администрации поселения в использовании средств бюджета поселения, переданных им на основании заключенных договоров для решения вопросов местного значения.

Глава V. Заключительные положения

         Статья 16. Ответственность территориального общественного самоуправления

         1. Органы территориального общественного самоуправления несут ответственность перед органами местного самоуправления поселения за соблюдение настоящего Положения, устава территориального общественного самоуправления, муниципальных правовых актов поселения, за исполнение договоров, заключенных в целях осуществления инициатив по вопросам местного значения, в соответствии с законодательством.

         2. Органы территориального общественного самоуправления несут ответственность  перед гражданами.  Ответственность перед гражданами наступает в случае нарушения этими органами действующего законодательства, настоящего Положения, устава территориального общественного самоуправления, либо утраты этим органом доверия со стороны граждан. 

Основания и виды ответственности органов территориального общественного самоуправления определяются действующим законодательством и уставом территориального общественного самоуправления.

         3. Органы территориального общественного самоуправления отчитываются о своей деятельности не реже одного раза в год на собраниях, конференциях граждан территориального общественного самоуправления.

         Статья 17. Прекращение деятельности территориального общественного самоуправления

         1. Деятельность территориального общественного самоуправления, являющегося юридическим лицом, прекращается в соответствии с действующим законодательством добровольно на основе решения собрания, конференции граждан либо на основании решения суда.

         2. Деятельность территориального общественного самоуправления, не являющегося юридическим лицом, прекращается на основании решения собрания, конференции. 

         3. Решение собрания, конференции граждан о прекращении деятельности территориального общественного самоуправления направляется в администрацию поселения, Совет поселения в течение трех дней со дня принятия такого решения. 

         4. Ликвидация территориального общественного самоуправления, являющегося юридическим лицом, осуществляется в установленном законом порядке.

         5. Деятельность территориального общественного самоуправления прекращается с момента внесения записи об этом в реестр. В случае, если территориальное общественное самоуправление является юридическим лицом, его ликвидация считается завершенной с момента внесения записи об этом в единый государственный реестр юридических лиц.

         6. Порядок использования имущества в случае прекращения деятельности территориального общественного самоуправления, являющегося юридическим лицом, определяется федеральным законом.

